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Situación anterior a la aprobación de la Ley 18.407 del 
24/10/2008

Las características señaladas eran:

- Carencia de una Ley General de Cooperativas.

- Falta de eficacia necesaria, lo que provocaba una relación desordenada con el 

movimiento cooperativo.

- Multiplicidad de órganos encargados del control.

- Inexistencia de una orientación global del gobierno.

- Necesidad de una norma única que organice en forma coherente y sistemática el 

órgano de control y promoción.

- Reconocimiento por parte del Estado que las cooperativas son una herramienta 

adecuada para promover el desarrollo socio – económico del país.



ESCENARIO ACTUAL 

•El Uruguay desde el 2008, con la aprobación de la ley 18.407 del Sistema

Cooperativo, ha registrado un proceso de cambios estructurales que han

impactado en la relación entre el cooperativismo y la política pública:

• creación de mecanismos legales que inciden en la forma en que los procesos

de promoción y desarrollo son elaborados, discutidos y ejecutados, entre las

entidades gubernamentales y el movimiento cooperativo.

•Fortalecimiento de la Institucionalidad cooperativa, creación:

INSTITUTO NACIONAL DEL COOPERATIVISMO.

•Reconoce el Acto Cooperativo

•Define al Derecho Cooperativo

•Crea instrumentos de capitalización y de acceso al financiamiento

•Mejora los mecanismos de contralor y promoción



CAMBIOS OPERADOS

a.Las relaciones laborales

b.El acceso al financiamiento

c. Educación y competitividad



a. Cambio cultural reconocimiento de Identidad Cooperativa. Integración

CUDECOOP al Derecho del Instituto Nacional de Empleo y Formación

Profesional (INEFOP).

b. Fondo de Desarrollo (FONDES) entidad dirigida por representantes del

gobierno, el movimiento cooperativo y de Empresas recuperadas por sus

trabajadores.

c. Reconocimiento en el sistema de Inclusión Financiera del acto cooperativo.

d. PROCOOP se ha impulsado desde las Entidades que las cooperativas

participen en el proceso de decisión.



DESAFÍOS 

La política pública no depende solamente del Gobierno, sino de la activa participación

del movimiento social organizado, con capacidad propositiva y de acción. Pero también

corresponde decir que, si el proceso de crecimiento económico en el cooperativismo se

limita al desarrollo exclusivo y excluyente de ciertas clases cooperativas, estaríamos

adoptando una visión parcial y esquemática del potencial del movimiento como

trasformador de las condiciones sociales.

La intercooperación no puede ser meramente discursiva, sino práctica a la hora del

diseño y ejecución de programas que permitan la supresión de las asimetrías, creando

las condiciones donde la riqueza generada por el cooperativismo quede en el

cooperativismo.

•En este punto, la innovación, la democratización de los conocimientos de gestión, y el

acceso al crédito, son determinantes en una política coordinada de fortalecimiento y

desarrollo del cooperativismo.



APUNTES SOBRE ALGUNAS NECESIDADES COMUNES DE REFLEXIÓN PARA 

LOGRAR IDENTIDAD EN LAS DESICIONES EN POLÍTICAS LEGISLADAS 

COOPERATIVA DE AMÉRICA LATINA.

o El desconocimiento como referencia del Marco Legal “Sistema Cooperativo”

o El Acto Cooperativo desde una mirada estratégica y perspectiva normativa

o La necesidad de un sistema tributario de incentivo para las Cooperativas,

que tenga presente sus características especiales.



MUCHAS GRACIAS


